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แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

ผู้จัดพิมพ์ 	 กรมการศาสนา	
ปีที่พิมพ์	 พ.ศ. ๒๕๖๕
จ�ำนวนพิมพ์	 ๔,๖๕๐ เล่ม

ที่ปรึกษา					   
นายวิษณุ  เครืองาม	 ประธานกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ
นายอิทธิพล  คุณปลื้ม	 รองประธานกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ
นายกล้า  สมตระกูล	 ประธานอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ 
ศาสตราจารย์อภิชัย  พันธเสน	 ประธานอนุกรรมการด้านวิชาการการส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย   
นายกิตติพันธ์  ใจดี		 ประธานอนุกรรมการด้านประชาสัมพันธ์การส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย 
นางยุพา  ทวีวัฒนะกิจบวร	 ประธานอนุกรรมการด้านการประเมินชุมชน องค์กร อ�ำเภอ และจังหวัดคุณธรรม 
นายเกรียงศักดิ์  บุญประสิทธิ์	 อธิบดีกรมการศาสนา
รศ.นพ.สุริยเดว  ทรีปาตี	 ผู้อ�ำนวยการศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน)
นายส�ำรวย  นักการเรียน	 รองอธิบดีกรมการศาสนา
นางสาวฐิติมา  สุภภัค	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม
นางสุรีย์  เกาศล		  เลขานุการกรมการศาสนา
นายพจนาถ  ปัญญาศิลป์	 ผู้อ�ำนวยการกองศาสนูปถัมภ์

คณะผู้จัดท�ำ
นายอนุชา  หะระหนี	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ
นายธนพล  พรมสุวงษ์	 ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการเผยแพร่คุณธรรมจริยธรรม
นายยงจิรายุ  อุปเสน	 ผู้จัดการส�ำนักส่งเสริมและขับเคลื่อนเครือข่ายทางสังคม
นางสาววาสนา  เพ็งสะและ	 ผู้อ�ำนวยการกลุ่มขับเคลื่อนแผนการส่งเสริมคุณธรรม
นายประมวล  บุญมา	 หัวหน้ากลุ่มงานสมัชชาคุณธรรมและความร่วมมือนานาชาติ
นางสาวมนพัทธ์  ปาณิกบุตร	 นักวิชาการศาสนาช�ำนาญการ
นางสาวอัญญาณี  เทศประสิทธิ์	 นักวิชาการศาสนาช�ำนาญการ
นายภาณุพงศ์  ขุนสะอาดศรี	 นักวิชาการศาสนาปฏิบัติการ
นายชนินทร์  เขียวสนุก	 นักวิชาการศาสนาปฏิบัติการ
นายธวัชชัย  บุตรทองดี	 นักวิชาการศาสนา
นางสาวเกวลิน  สามัตถิยากร	 นักวิชาการศาสนา
นายธนัตถ์  เอื้อสุทธิสุคนธ์	 เจ้าหน้าที่วิเคราะห์โครงการ
นายประเสริฐ  อุตรา	 เจ้าหน้าที่วิเคราะห์โครงการ
นางสาวนันทรัตน์  ต้องไกรเลิศ	 เจ้าหน้าที่วิเคราะห์โครงการ

ออกแบบปกโดย	 นายประเสริฐ  อุตรา

พิมพ์ที่	 โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ�ำกัด
	 ๗๙ ถนนงามวงศ์วาน แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร ๑๐๙๐๐
	 โทร. ๐-๒๕๖๑-๔๕๖๗ โทรสาร ๐-๒๕๗๙-๕๑๐๑
	 นายโชคดี ออสุวรรณ ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา	



คําแถลง
แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

ของ นายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี 
ประธานกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ

 นับตั้งแต่รัฐบาลได้ประกาศ “แผนแม่บทส่งเสริม
คุณธรรมแห ่งชาติ  ฉบับที่  ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๕)” 
เป็นแผนด้านการส่งเสริมคุณธรรมฉบับแรกของประเทศไทยที่มี
เป้าหมายให้สงัคมไทยเป็นสงัคมคณุธรรมทีย่ัง่ยนื ด้วย ๔ ยทุธศาสตร์หลกั 
โดยบูรณาการรวมพลังทุกภาคส่วนน้อมน�าหลัก ๓ มิติ ๔ คุณธรรม 
ไปใช้ในการด�าเนินชีวิต คือ หลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพยีง และหลกัวถิวีฒันธรรมไทยทีดี่งาม ร่วมกบัคณุธรรม 
๔ ประการ “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา” ภายใต้การก�ากับดูแล
ของคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ และกลไกคณะอนุกรรมการในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ 
ขบัเคลือ่นคณุธรรมในทุกภาคส่วนท่ัวประเทศ กว่า ๑๒๐ หน่วยงาน ซ่ึงได้มบีทบาทส�าคญัร่วมวางรากฐานการส่งเสรมิ
คุณธรรม ด้วยหลกั “ระเบดิจากข้างใน” ผ่านกจิกรรมรวมกว่า ๔๐,๐๐๐ กจิกรรม เป็นพืน้ทีใ่ห้ประชาชนได้มส่ีวนร่วม
และเพิม่พนูทกัษะด้านคณุธรรม รวมปละกว่า ๑๘ ล้านคน มกีารยกย่องเชดิชเูกยีรติ บคุคล ชมุชน องค์กร อ�าเภอ และ
จังหวดัคุณธรรมทัว่ประเทศ ด้วยเกณฑ์การประเมนิ ๓ ระดบั ได้แก่ ระดบัส่งเสรมิคณุธรรม ระดบัคณุธรรม และระดบั
คุณธรรมต้นแบบ ในป ๒๕๖๕ จ�านวน ๓๙,๑๐๒ แห่ง ซึ่งได้ขยายเครือข่ายเพิ่มจากป ๒๕๖๒ จ�านวน ๔,๙๑๖ แห่ง 
 เพือ่ต่อยอดความส�าเรจ็ของแผนแม่บทส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชาติ ฉบบัที ่๑ คณะกรรมการส่งเสรมิคณุธรรม
แห่งชาติ จึงได้จัดท�า “แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)” 
ซึง่จะเป็นกลไกขบัเคลือ่นคณุธรรมสูก่ารปฏบิตัใิห้เกดิผลเป็นทีป่ระจักษ์ในทกุพ้ืนที ่ด้วยการส่งเสริมให้เกดิกระบวนการ
ขัดเกลาทางสังคม ๓ กระบวนการ ได้แก่ (๑) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการท�าความดี (๒) การพัฒนากลไก
เพือ่ขบัเคลือ่นคณุธรรม (๓) การพฒันาศกัยภาพคนและองค์กรเครือข่ายเพ่ือขบัเคล่ือนคณุธรรม เป็นการบ่มเพาะจติใจ 
ปรับเปลี่ยนวิธีคิดและค่านิยมของคนไทยในทุกช่วงวัย ให้เป็นคนดี คนเก่ง และมีคุณภำพ และยังคงสานต่อ
หลักการ ๓ มิติ ๔ คุณธรรม เป็น ๕ คุณธรรม “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอำสำ กตัญู” ซึ่งเป็นคุณธรรมพื้นฐาน
ของการอยู่ร่วมกันในสังคม เพื่อให้คนไทยตระหนักและประพฤติปฏิบัติจนเป็นวิถีชีวิต
 แผนปฏิบัติการฯ ระยะที่ ๒ นี้ เป็นแผนระดับท่ี ๓ ท่ีถ่ายทอดเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ ๑๐ 
การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมเป็นหลัก โดยมีเป้าหมายให้ “คนไทยมีพฤติกรรมที่สะท้อนกำรมีคุณธรรม
เพิ่มขึ้น มุ่งสู่สังคมคุณธรรมที่คนไทยอยู่ร่วมกันด้วยควำมสมำนฉันท์ ภำยใต้หลักธรรมทำงศำสนำ หลักปรัชญำ
ของเศรษฐกิจพอเพียง วิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงำม และประเทศไทยปลอดทุจริตและประพฤติมิชอบ” 
มี ๒ เป้าหมายหลัก ได้แก่
 ๑. ดัชนีคุณธรรม ๕ ประกำร “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอำสำ และกตัญู” เพิ่มขึ้น โดยมุ่งให้ประชาชน
ทุกช่วงวัยมีวิถีชีวิตที่สอดคล้องกับคุณธรรม ๕ ประการ เป้าหมายในป ๒๕๗๐ เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ จากป ๒๕๖๕ 



 ๒. หน่วยงำนภำครัฐน้อมน�ำหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงในกำรบริหำรงำน มีค่ำ ITA เพิ่มขึ้น 
โดยมุ่งส่งเสริมให้บุคลากรภาครัฐมีพฤติกรรมความซื่อสัตย์สุจริต ภาครัฐน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาบริหารงานและมีระบบการบริหารงานด้านคุณธรรมที่มีมาตรฐาน เป้าหมายในป ๒๕๗๐ เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ 
จากป ๒๕๖๕
 และเป้าหมายระดบัแผนย่อยเพือ่สนบัสนนุให้เป้าหมายหลกัไปสูผ่ลส�าเรจ็ ประกอบด้วย ๓ แผนย่อย ได้แก่ 
 แผนย่อยที่ ๑ กำรส่งเสริมสภำพแวดล้อมที่เอื้อต่อกำรส่งเสริมคุณธรรม/กำรท�ำควำมดีที่เหมำะสม
กับบริบทของสังคมไทย มี ๒ เป้าหมาย คือ (๑) ประชากรอายุ ๑๓ ปขึ้นไป มีกิจกรรมการปฏิบัติตนที่สะท้อน 
การมีคุณธรรมจริยธรรม เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ต่อป จากป ๒๕๖๕ และ (๒) เครือข่ายทางสังคมที่มีขีดความสามารถ
ในการส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ ภายในป ๒๕๗๐ จากป ๒๕๖๕
 แผนย่อยที่ ๒ กำรพัฒนำระบบและกำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถของกลไกเพื่อกำรขับเคลื่อนและ
ส่งเสริมคุณธรรม มี ๓ เป้าหมาย คือ (๑) เครือข่าย/องค์กรที่ร่วมกันท�ากิจกรรมสาธารณะ เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ต่อป 
จากป ๒๕๖๕ (๒) องค์กรเครือข่ายทางสังคมที่มีการพัฒนาระบบเครดิตทางสังคม (Social Credit) เพ่ือรองรับ
การส่งเสริมคุณธรรม เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ ภายในป ๒๕๗๐ จากป ๒๕๖๖ และ (๓) หน่วยงานภาครัฐมีค่า ITA 
ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ ภายในป ๒๕๗๐ จากป ๒๕๖๕
 แผนย่อยที่ ๓ กำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ และกำรพัฒนำศักยภำพคนและองค์กรเครือข่ำยเพื่อขับเคลื่อน
กำรส่งเสริมคุณธรรม มี ๒ เป้าหมาย คือ (๑) ทุนชีวิตเด็กและเยาวชนไทย เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ภายในป ๒๕๗๐ 
จากป ๒๕๖๕ และ (๒) คนไทยได้รับการพัฒนาทักษะชีวิตจากการส่งเสริมคุณธรรมขององค์กรเครือข่าย เพิ่มขึ้น
ร้อยละ ๕ ต่อป จากป ๒๕๖๖
 หน่วยงานทุกภาคส่วนสามารถเข้ามาร่วมส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทยภายใต้แผนย่อยทั้ง ๓ นี้ โดยน�า
ชุดโครงการต่าง ๆ  ไปเป็นแนวทางในการด�าเนนิงานตามความเหมาะสม ได้แก่ การขบัเคล่ือนกจิกรรมตามหลักธรรม
ทางศาสนา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม การพัฒนาขีดความสามารถและยกย่อง
เชิดชูบุคคล ชุมชน องค์กร อ�าเภอ และจังหวัดคุณธรรม การส่งเสริมสถาบันทางศาสนาเป็นศูนย์กลางชุมชน
ขบัเคลือ่นคณุธรรมด้วยพลงับวร การสร้างแหล่งเรยีนรูห้รอืพพิธิภณัฑ์ในมติิด้านคณุธรรม การพฒันาระบบพีเ่ลีย้งชมุชน 
การพัฒนาระบบเครดิตทางสังคมเพื่อใช้ในหน่วยงาน การพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้างกลไกขับเคลื่อน
จังหวัดคุณธรรม การจัดสมัชชาคุณธรรมและตลาดนัดความดี การพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีพฤติกรรมที่สะท้อน
คุณธรรม การส่งเสริมงานวิจัยและนวัตกรรมด้านการส่งเสริมคุณธรรม ตลอดจนการพัฒนาสื่อส่งเสริมคุณธรรม
ที่สร้างสรรค์และเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย
 การขับเคลื่อนคุณธรรมของสังคมไทยจะเกิดขึ้นอย่างเข้มแข็งและมั่นคงได้ ต้องอาศัยความร่วมมือ
จากเครือข่ายทุกภาคส่วน รวมถึงประชาชนทั้งประเทศ ร่วมสร้างสังคมไทยในอนาคตอีก ๕ ปต่อจากนี้ให้เป็น
รูปธรรมและวัดได้ด้วยพฤติกรรมที่แสดงออกถึงคุณธรรม “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา และกตัญู” คนไทย
ได้รบัการพฒันาทักษะชีวิต น้อมน�าหลกัธรรมทางศาสนา หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง วถิวีฒันธรรมไทยทีด่งีาม 
และยดึม่ันในสถาบนัหลกัของชาต ิเพือ่ให้บรรลเุป้าหมายแผนปฏบิตักิารด้านการส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชาต ิระยะที ่๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ น�าสังคมไทยสู่สังคมคุณธรรมอย่างยั่งยืน 

                   (นายวิษณุ  เครืองาม)
           รองนายกรัฐมนตรี
           ประธานกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ



คํานิยม

 สืบเนื่องจากยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ที่มุ่งเน้นให้ความส�าคัญ
กับการพัฒนา “คน” ให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ คือ เป็นคนดี คนเก่ง 
และมีคุณภำพ เพื่อเป็นรากฐานการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนในทุกมิติ 
สอดคล้องกบัเป้าหมายของ “แผนปฏบิตักิารด้านการส่งเสริมคณุธรรมแห่งชาติ 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)” ที่ส่งเสริมให้คนไทยมี “พฤติกรรมที่สะท้อนการมีคุณธรรม” เพิ่มขึ้น มุ่งสู่สังคม
คุณธรรมที่คนไทยอยู่ร่วมกันด้วยความสมานฉันท์ ภายใต้หลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
วิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม และคุณธรรม ๕ ประการ “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญู” ซึ่งเป็นระยะเวลากว่า 
๖ ปแล้ว นับตั้งแต่รัฐบาลได้ประกาศใช้แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๕)  
กระทรวงวฒันธรรม โดยกรมการศาสนา และศูนย์คณุธรรม (องค์การมหาชน) ในฐานะฝายเลขานกุารคณะกรรมการ
ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ขอขอบคุณในความร่วมมือเป็นอย่างดีจากหน่วยงานทุกภาคส่วนร่วมขับเคลื่อนจนเกิด
ผลส�าเร็จเป็นที่ประจักษ์ในหลายด้าน เป็นการรวมพลังท�าความดีที่น่าประทับใจเป็นอย่างยิ่ง   
 กระทรวงวัฒนธรรม มีความมุ ่งมั่นต้ังใจว ่าทุกภาคส่วนจะได้ร ่วมกันส่งเสริมคุณธรรมภายใต้
แผนปฏิบัติการฯ ฉบับนี้ เพื่อก้าวไปสู่เป้าหมายร่วมกันในการพลิกโฉมประเทศไทย ให้ “คุณธรรม” เป็นคุณค่าหลัก
ในการพัฒนาประเทศ และร่วมกันสร้างสรรค์สังคมไทยด้วยพลังแห่งความดีจากระดับบุคคล ให้ทุกครอบครัว 
ทุกชุมชน และทุกองค์กรมีคุณธรรม เป็น “สังคมคุณธรรมที่มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

           (นายอิทธิพล  คุณปลื้ม)
           รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม
           รองประธานกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ คนที่ ๑



คํานํา

   แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เป ็นแผนระดับที่  ๓ ที่ เป ็นแผนการพัฒนา
ในประเด็นด้านคุณธรรมฉบับที่สองของประเทศไทย ซ่ึงต่อเนื่องจาก 
แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๕) 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ภายใต้การก�ากับ

ดูแลของคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ โดยมุ่งบูรณาการให้ทุกภาคส่วนน้อมน�าหลักธรรมทางศาสนา 
ยึดมั่นในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และด�ารงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมไทยท่ีดีงาม มุ่งสู่สังคมคุณธรรม
ที่ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีแนวคิดสร้างการเปลี่ยนแปลงในสังคมไทยให้ประชาชนมีพฤติกรรม
ที่สะท้อนคุณธรรม “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญู”
 เพื่อให้หน่วยงานทุกภาคส่วนร่วมขับเคล่ือนสังคมไทยเป็นสังคมคุณธรรมภายใต้กระบวนการพลิกโฉม
สังคมไทย ด้วยการส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม การเสริมสร้างขีดความสามารถของกลไก
การส่งเสริมคุณธรรม และส่งเสริมการเรียนรู้พัฒนาศักยภาพคนและองค์กรเครือข่าย โดยมีคณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ คณะอนุกรรมการระดับนโยบายและคณะอนุกรรมการระดับปฏิบัติการที่มาจากหน่วยงาน
ทุกภาคส่วน เป็นกลไกส�าคัญในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติและบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายและตัวชี้วัด
ภายในกรอบระยะเวลาที่ก�าหนด
 กรมการศาสนา และศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) ในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ ขอขอบคุณคณะที่ปรึกษาจากมหาวิทยาลัยมหิดลโครงการจัดต้ังวิทยาเขตนครสวรรค์ 
ผูท้รงคณุวฒุจิากภาคส่วนต่าง ๆ  คณะอนกุรรมการระดับนโยบายและคณะอนกุรรมการระดับปฏบิติัการ ประกอบด้วย
ทุกกระทรวง ทุกจังหวัด รวมท้ังหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องที่ร่วมระดมความเห็นในการจัดท�าร่างแผนปฏิบัติการ
ด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และหวังเป็นอย่างยิ่งว่า แผนปฏิบัติการฯ 
ฉบบันี ้จะเป็นเครือ่งมอืให้ทกุภาคส่วนร่วมกนัผลกัดนัให้ “คณุธรรม” เป็นคณุค่าหลกัน�าการพฒันา ขบัเคลือ่นเป้าหมาย
ของยุทธศาสตร์ชาติให้เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม คือ คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นคนดี คนเก่ง และมีคุณภาพ 
อันจะเป็นรากฐานในการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนในทุกมิติ      

           (นายเกรียงศักดิ์  บุญประสิทธิ์)
           อธิบดีกรมการศาสนา 
           กรรมการและเลขานุการ
           คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ  



ส่วนที่ ๑	 บทสรุปผู้บริหาร	 ๑

ส่วนที่ ๒	 ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐	 ๑๐

	 ๒.๑	 ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑)	 ๑๐

	 ๒.๒	 แผนระดับที่ ๒ (ที่เกี่ยวข้อง)	 ๑๒

		  ๒.๒.๑	 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ	 ๑๒

		  ๒.๒.๒	 แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด ๑๙ 

			   พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕	 ๑๙

		  ๒.๒.๓	 แผนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

			   ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๔	 ๑๙

		  ๒.๒.๔	 แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 

			   ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๔	 ๑๙

		  ๒.๒.๕	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)	 ๒๐

		  ๒.๒.๖	 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ	 ๒๑

	 ๒.๓	 แผนระดับที่ ๓ (ที่เกี่ยวข้อง)	 ๒๒

		  ๒.๓.๑	 แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) 

			   ของส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	 ๒๒

		  ๒.๓.๒	 ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ    

			   (พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐) ของส�ำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน	 ๒๓

		  ภาพความสอดคล้องแผนระดับที่ ๑ - ๓	 ๒๕

ส่วนที่ ๓	 สาระส�ำคัญของแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ 

		  (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)	 ๒๖

	 ๓.๑	 การประเมินสถานการณ์ ปัญหา และความจ�ำเป็นของแผนปฏิบัติการฯ	 ๒๖

		  ๓.๑.๑	 การประเมินสถานการณ์และสภาพปัญหา	 ๒๖

		  ๓.๑.๒	 ความจ�ำเป็นของแผนปฏิบัติการฯ	 ๓๕

		  ๓.๑.๓	 การประเมินแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑	 ๓๗

สารบัญ

หน้า



 ๓.๒ สำระส�ำคัญของแผนปฏิบัติกำรฯด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ๔๒

  ๓.๒.๑ วัตถุประสงค์ ๔๕

  ๓.๒.๒ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๔๕

  ๓.๒.๓ แนวทางการด�าเนินการ/พัฒนา  ๔๖

   ความเชื่อมโยงแผนปฏิบัติการฯ สู่เป้าหมายของแผนระดับที่ ๑ - ๒ ๔๗

   แผนย่อยที่ ๑ การส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม/

   การท�าความดีที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย ๔๘

   แผนย่อยที่ ๒ การพัฒนาระบบและการเสริมสร้างขีดความสามารถของกลไก

   เพื่อการขับเคลื่อนและส่งเสริมคุณธรรม ๕๒

   แผนย่อยที่ ๓ การส่งเสริมการเรียนรู้ และการพัฒนาศักยภาพคนและองค์กรเครือข่าย

   เพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม ๕๘

  ๓.๒.๔ โครงการส�าคัญภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 

   ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ๖๓

  ๓.๒.๕ สรุปงบประมาณโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการฯ ๖๖

 ๓.๓ หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรน�ำแผนปฏิบัติกำรฯ ไปด�ำเนินกำร 

  (หน่วยงำนระดับกรม หรือเทียบเท่ำขึ้นไป) ๖๘
  ๓.๓.๑ กลไกการขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๕)  ๖๘
  ๓.๓.๒ กลไกการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ 

   (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ๖๙

  แผนผังกลไกการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ ๗๘

ภำคผนวก  

  (ก) ชุดโครงการและรายละเอียดโครงการส�าคัญภายใต้แผนปฏิบัติการ ๗๙

  (ข) ตารางสรุปตัวชี้วัด ๒๖๑

  (ค) แบบฟอร์มการจัดท�าแผนและการรายงานผล ๒๖๗

  (ง) ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีและค�าสั่งที่เกี่ยวข้อง ๒๗๓

 

 

สารบัญ (ต่อ)

หน้ำ



แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

 ส่วนที่ ๑ บทสรุปผู้บริหาร

 “...คุณธรรมซึ่งเปนที่ตั้งของความรัก ความสามัคคี ที่ทําใหคนไทยเราสามารถรวมมือรวมใจกันรักษา
และพัฒนาชาติบานเมืองใหเจริญรุ งเรืองสืบตอกันไปไดตลอดรอดฝง ประการแรก คือ การที่ทุกคนคิด 
พูด ทํา ดวยความเมตตา มุงดี มุงเจริญตอกัน ประการที่สอง คือ การที่แตละคนตางชวยเหลือเก้ือกูลกัน 
ประสานงาน ประสานประโยชนกัน ใหงานที่ทําสําเร็จผล ทั้งแกตน แกผูอื่น และแกประเทศชาติ ประการที่สาม 
คอื การท่ีทุกคนประพฤตปิฏบิตัตินอยูในความสจุรติ ในกฎกตกิา และในระเบยีบแบบแผน โดยเทาเทยีมเสมอกนั  
ประการที่สี่ คือ การที่ตางคนตางพยายามทําความคิด ความเห็นของตนใหถูกตอง เที่ยงตรง และมั่นคงอยู
ในเหตุในผล หากความคิด จิตใจ และการประพฤติปฏิบัติที่ลงรอยเดียวกันในทางที่ดี ที่เจริญนี้ ยังมีพรอมมูล
ในกาย ในใจของคนไทย ก็มั่นใจไดวา ประเทศชาติไทยจะดํารงมั่นคงอยูตลอดไปได…”

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร

ความตอนหนึ่งในพระราชด�ารัสในการเสด็จออกมหาสมาคมงานพระราชพิธีฉลองสิริราชสมบัติครบ ๖๐ ป

ณ พระที่นั่งอนันตสมาคม วันศุกร์ที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๔๙

 “เราจะสืบสาน รักษา และตอยอด และครองแผนดินโดยธรรม เพื่อประโยชนสุขแหงอาณาราษฎร
ตลอดไป”

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว

พระปฐมบรมราชโองการในการออกมหาสมาคม 

ณ พระที่นั่งอมรินทรวินิจฉัยมไหยศูรยพิมาน วันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๖๒

 คุณธรรมเป็นคุณค่าพื้นฐานของความเป็นมนุษย์ ที่เป็นการท�าความดี หรือท�าสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อตนเอง
และผูอ้ืน่หรอืสงัคมส่วนรวม จงึเป็นเรือ่งทีป่รากฏให้เหน็ในพฤตกิรรม/การกระท�าของมนษุย์ และเป็นสิง่ทีท่กุคนควร
พยายามรักษาเพื่อด�ารงคุณค่าน้ี ด้วยการควบคุมความคิดและการกระท�าให้อยู่ในกรอบของความดีที่สามารถก่อให้
เกิดประโยชน์ต่อผู้อื่นและสังคม เป็นการฝกฝนพัฒนาจนเป็นทักษะชีวิต (Soft Skills) ที่มีคุณธรรมเป็นองค์ประกอบ 
กจ็ะเป็นทรพัยากรมนษุย์ทีม่คีวามเป็นมนษุย์สมบรูณ์แบบ พร้อมทัง้ความรู ้ทกัษะ และคณุธรรม เป็นปัจจยัทีช่่วยท�าให้
องค์กรประสบความส�าเรจ็ ขบัเคลือ่นโลกสมยัใหม่เป็นปัจจัยผลักดันส�าคญัให้เกดิการพลิกโฉมประเทศ และช่วยส่งผล
ดังพระราชด�ารัสของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร นอกจากนี้
สภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum: WEF) ยังเห็นว่าทักษะชีวิตดังกล่าวเป็นทักษะส�าคัญที่ช่วย
ท�าให้มนุษย์สามารถรับมือกับสถานการณ์โลกที่พลิกผันของเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence) 
และหุ่นยนต์ (Robot) ตลอดจนสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

 ส่วนที่ ๑ บทสรุปผู้บริหาร ส่วนที่ ๑ บทสรุปผู้บริหาร

1แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



 แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เป็นแผนปฏิบัติการ
ที่ต่อเนื่องจากแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ เป็นแผนส่งเสริมคุณธรรมฉบับแรกของประเทศไทย โดยมีคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรม
แห่งชาต ิและคณะอนกุรรมการจากผูแ้ทนหน่วยงานทกุภาคส่วน เป็นกลไกขบัเคลือ่นแผนแม่บทฯ ร่วมกบัภาคเีครอืข่าย
ในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ที่ผ่านมาเกิดผลการด�าเนินงานในหลายด้าน ทั้งการสร้างความเข้าใจ
ในการขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ และการประชาสัมพันธ์ด้วยการจัดท�าองค์ความรู้ คู่มือการขับเคลื่อน และการประชุม
ต่าง ๆ ทุกภาคส่วนให้ความร่วมมือจัดท�าแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงานพร้อมกับ
รายงานผลการด�าเนินงาน และการส่งเสริมชุมชน องค์กร อ�าเภอ และจังหวัดคุณธรรม โดยมีการประเมินและ
การประกาศยกย่องเชดิชตู้นแบบคณุธรรม ได้เกดิการขบัเคลือ่นคณุธรรมอย่างเป็นรปูธรรม สอดคล้องกบัสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในหลายด้าน ทัง้การสร้างภมูคิุม้กนัให้กบัประชาชน
ในพื้นที่ ความพอเพียง พอประมาณ ลดรายจ่ายเพิ่มรายได้ และจิตอาสา การแบ่งปัน ช่วยเหลือสังคม เป็นต้น 
 ผลการประเมินการด�าเนินงานตามยุทธศาสตร์แผนแม่บทฯ จากการศึกษาเชิงปริมาณด้วยการวิเคราะห์ 
CIPP Model พบว่าในระดับจังหวัด ด้านบริบทที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรมของจังหวัด (Context) อยู่ในระดับ
มากที่สุด ปัจจัยน�าเข้าในการด�าเนินการตามแผนแม่บทฯ (Input) อยู่ในระดับมาก กระบวนการหรือการด�าเนินงาน
ขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ (Process) อยู่ในระดับมากที่สุด ผลผลิตและการประเมินผลการด�าเนินงานตามแผนแม่บทฯ 
(Product) อยู่ในระดับมากที่สุด มีผลกระทบและการน�าไปใช้ขยายการด�าเนินงานตามแผนแม่บทฯ (Impact) 
อยู่ในระดับมากที่สุด ขณะที่ในระดับอ�าเภอ ระดับหน่วยงาน/องค์กร และระดับชุมชน รองลงมา และจากการศึกษา
เชิงคุณภาพ พบว่าผลการด�าเนินงานทั้ง ๔ ยุทธศาสตร์ คือ ๑) วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมในสังคมไทย 
ด้วยการส่งผ่านจากแผนแม่บทฯ สู่นโยบายและยุทธศาสตร์ระดับหน่วยงาน โดยมีอนุกรรมการระดับกระทรวง
และระดับจังหวัดก�าหนดนโยบายและสนับสนุน ๒) สร้างความเข้มแข็งในระบบการบริหารจัดการด้านการส่งเสริม
คุณธรรมให้เป็นเอกภาพ ด้วยกลไกการบริหารจัดการส่งเสริมคุณธรรมภายในหน่วยงาน ซึ่งยังขาดเจ้าภาพหลัก 
และไม่มีการจัดท�าฐานข้อมูล ตลอดจนขาดระบบติดตามประเมินผลการส่งเสริมคุณธรรม ๓) การสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรม เกิดภาคีเครือข่ายที่มาจากหน่วยงานทุกภาคส่วน โดยความส�าเร็จในการ
ขับเคลื่อนความร่วมมือขึ้นอยู่กับผู้น�า ส่วนการประเมินผลความร่วมมือของเครือข่ายในเชิงคุณภาพยังไม่ปรากฏ 
ขณะที่ ยุทธศาสตร์ที่ ๔) ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรมในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 
ยังไม่ปรากฏเด่นชัด โดยมีความไม่เท่าเทียมกันด้านบริบทที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม (Context) ข้อจ�ากัดด้าน
งบประมาณ การถ่ายทอดนโยบายสู่การปฏิบัติ และตัวชี้วัดที่ต้องตีความ เป็นปัญหาอุปสรรคส�าคัญ
 แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) จึงเป็นแผนสืบเนื่อง
ที่คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ได้น�าหลักธรรมในทุกศาสนาท่ีต่างสอนให้มนุษย์ทุกคนเป็นคนดี และ
มีคุณธรรม ในการรักษาสืบสานวิถีชีวิตวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม พร้อมทั้งน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ก�าหนดเป็นคุณธรรมท่ีพึงประสงค์ส�าหรับสังคมไทยเพื่อน�าสู่ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ประกอบด้วย “พอเพียง 
วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญู” อันครอบคลุมความหมายหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ให้เกิดการพลิกโฉม
ประเทศไทยด้วยการส่งเสรมิให้เกดิกระบวนการทางสงัคม ๓ กระบวนการ ทัง้กระบวนการบ่มเพาะจติใจในทกุช่วงวยั
ของมนุษย์ด้วยการส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพคนและองค์กรเครือข่ายเพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริม
คุณธรรม กระบวนการส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีพฤติกรรม หรือการแสดงออกที่สะท้อนการมีคุณธรรม
ในระดับบุคคลจากการปรับเปลี่ยนวิธีคิด กรอบคิด หรือค่านิยม และกระบวนการพัฒนาระบบและเสริมสร้าง
ขดีความสามารถของกลไกเพือ่การขบัเคลือ่นและส่งเสริมคณุธรรม เป็นกลไกทางสังคมท่ีก�ากบั/เตือนสติปัจเจกบคุคล
ให้ตระหนกั หรอืระมดัระวงัการแสดงออกในพฤตกิรรม ก่อให้เกดิเป็นกระแสหรอืพฤติกรรมของคนในสงัคมทีแ่สดงออก
ร่วมกัน (Collective Behavior) เป็นการสร้างกลไกกติการ่วมขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมในสังคมให้เกิดขึ้น 

2 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



 แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เป็นแผนระดับที่ ๓ 
ที่เป็นแผนการพัฒนาเชิงประเด็น (Issue-based) และสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ 
ธนัวาคม ๒๕๖๐ เรือ่ง “แนวทางการเสนอแผนเข้าสูก่ารพจิารณาของคณะรฐัมนตร”ี มวีตัถปุระสงค์เพือ่ให้หน่วยงาน
ทกุภาคส่วนร่วมขับเคลือ่นให้คณุธรรมเป็นคณุค่าหลกัน�าการพฒันา ให้เกดิการพฒันาเป็นมนษุย์ทีส่มบรูณ์ครบทกุมติิ 
ทุกช่วงวัย เป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ เข้มแข็ง มีภูมิคุ้มกัน และน�าพลังบวกมาสร้างความร่วมมือแก้ปัญหาวิกฤติ
และเหตุการณ์พลิกผันต่าง ๆ ท่ีก�าลังเผชิญในปัจจุบันและอาจเกิดขึ้นในอนาคต พร้อมไปกับการบรรลุเป้าหมาย
และตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ ๑๐ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและ
วัฒนธรรม เป็นหลัก และบางส่วนของประเด็นที่ ๑๑ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการพัฒนาเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ ๑๕ พลังทางสังคม 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และประเด็นที่ ๒๑ ต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤตมิชิอบ ภายใต้ยทุธศาสตร์ชาตด้ิานการปรบัสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจดัการภาครฐั โดยแผนปฏบัิตกิาร
ด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) มีเปำหมำยหลัก คือ “คนไทยมีพฤติกรรม
ที่สะท้อนการมีคุณธรรมเพิ่มมากขึ้นด้วยดัชนีคุณธรรม ๕ ประการ คือ “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญู” 
เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ต่อป มุ่งสู่สังคมคุณธรรมที่คนไทยอยู่ร่วมกันด้วยความสมานฉันท์ ภายใต้หลักธรรมทางศาสนา 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง วิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม และประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ” 
โดยม ี๒ ตัวชีว้ดัหลกั คอื (๑) ดชันคีณุธรรม ๕ ประกำร “พอเพยีง วนิยั สจุรติ จติอำสำ กตญั”ู เพิม่ขึน้ร้อยละ ๑๐ 
ภำยในปี พ.ศ. ๒๕๗๐ (๒) หน่วยงำนภำครัฐน้อมน�ำหลกัปรชัญำของเศรษฐกจิพอเพยีงในกำรบรหิำรงำนมค่ีำ ITA 
เพิม่ขึน้ร้อยละ ๕ ภำยในปี พ.ศ. ๒๕๗๐ แนวทางการขบัเคลือ่นไปสูเ่ป้าหมายและบรรลตุวัชีว้ดัหลกัของแผนปฏบิตักิารฯ 
ได้ก�าหนดเป็น ๓ แผนย่อย คือ แผนย่อยที่ ๑ การส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม/
การท�าความดทีีเ่หมาะสมกบับรบิทของสงัคมไทย แผนย่อยที ่๒ การพัฒนาระบบและการเสริมสร้างขีดความสามารถ
ของกลไกเพื่อการขับเคลื่อนและส่งเสริมคุณธรรม และ แผนย่อยที่ ๓ การส่งเสริมการเรียนรู้ และการพัฒนา
ศักยภาพคนและองค์กรเครือข่ายเพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม ดังนี้
 แผนย่อยที่ ๑ กำรส่งเสริมสภำพแวดล้อมที่เอื้อต่อกำรส่งเสริมคุณธรรม/กำรท�ำควำมดีที่เหมำะสม
กบับรบิทของสงัคมไทย มเีป้าหมาย ๒ เป้าหมาย คอื ๑) ประชำกรมกิีจกรรมกำรปฏบิติัตนทีส่ะท้อนกำรมคีณุธรรม
จริยธรรมเพิ่มขึ้น และ ๒) เครือข่ำยทำงสังคมที่มีขีดควำมสำมำรถในกำรส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทยเพิ่มขึ้น 
โดยมีแนวทางการพัฒนาและชุดโครงการ ดังนี้

แนวทำงกำรพัฒนำ ชุดโครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๑
สร้างพื้นที่และสนับสนุนกิจกรรม
ส่งเสริมคุณธรรมหรือการท�าความดี

๑) ชุดโครงการสร้างเสริมสภาพ
แวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริม
คุณธรรมบนฐานชีวิตวิถีใหม่

หน่วยงานทุกภาคส่วน

๒) ชุดโครงการพัฒนาชุมชน องค์กร 
อ�าเภอ จังหวัดคุณธรรม 

หน่วยงานทุกภาคส่วน

๓) ชุดโครงการพิพิธภัณฑ์ในมิติ
ด้านคุณธรรม

- กระทรวงวัฒนธรรม
- ส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

3แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



แนวทำงกำรพัฒนำ ชุดโครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๒ 
ยกย่องเชิดชูเกียรติบุคคลและองค์กร
ด้านการส่งเสริมคุณธรรม

๑) ชุดโครงการค้นหา/คัดเลือก/
ยกย่องเชิดชูบุคคลด้านการ
ส่งเสริมคุณธรรม 

หน่วยงานทุกภาคส่วน

๒) ชุดโครงการค้นหา/คัดเลือก/
ยกย่องเชิดชูองค์กรด้านการ
ส่งเสริมคุณธรรม 

หน่วยงานทุกภาคส่วน

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๓ 
ส่งเสริมให้สถาบันศาสนา
เป็นศูนย์กลางชุมชนและขับเคลื่อน
คุณธรรมด้วยพลังบวร

ชุดโครงการส่งเสริมสถาบันศาสนา
เป็นศูนย์กลางชุมชนและขับเคลื่อน
คุณธรรมด้วยพลังบวร (บ้าน-วัด/
ศาสนสถาน-โรงเรียน/ราชการ)

- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงวัฒนธรรม
- ส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๔
พัฒนาขีดความสามารถของชุมชน 
องค์กร อ�าเภอ จังหวัดคุณธรรม 
สู่การสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ
ด้วยผลิตภัณฑ์ทางวัฒนธรรม  

ชุดโครงการพัฒนาขีดความสามารถ
ของชุมชน องค์กร อ�าเภอ จังหวัด
คุณธรรม สู่การสร้างมูลค่า
ทางเศรษฐกิจด้วยผลิตภัณฑ์
ทางวัฒนธรรม

- ส�านักนายกรัฐมนตรี
- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงวัฒนธรรม
- กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๕ 
ส่งเสริมการน�าคุณธรรม
เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอันเกิดจากภัยธรรมชาติ 
และวิกฤติโรคอุบัติใหม่

๑) ชุดโครงการส่งเสริมการน�า
คุณธรรมเพื่อการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม

หน่วยงานทุกภาคส่วน

๒) ชุดโครงการส่งเสริมการน�า
คุณธรรมเพื่อป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอันเกิดจากภัยธรรมชาติ 
และวิกฤติโรคอุบัติใหม่

- ส�านักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ

- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๖ 
สนับสนุนส่งเสริมกลไกของชุมชน
ให้มีระบบพี่เลี้ยง

ชุดโครงการพัฒนาระบบพี่เลี้ยงชุมชน - กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์
- กระทรวงวัฒนธรรม

 ชุดโครงการร่วมขับเคลื่อนภายใต้แผนย่อยที่ ๑ จ�านวนทั้งหมด ๑๐ ชุดโครงการ โดยเป็นโครงการที่มี
รายละเอียดงบประมาณและขอรับการจัดสรรภายใต้แผนปฏิบัติการฯ ในแต่ละปงบประมาณ ดังนี้

ปีงบประมำณ
งบประมำณ (บำท)

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ รวม

แผนย่อยที่ ๑ ๑๗,๗๕๙,๐๐๐ ๑๗,๒๔๙,๐๐๐ ๒๑,๘๐๙,๐๐๐ ๑๙,๗๕๔,๐๐๐ ๑๙,๔๔๙,๐๐๐ ๙๖,๐๒๐,๐๐๐

 แผนย่อยที่ ๒ กำรพัฒนำระบบและกำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถของกลไกเพื่อกำรขับเคลื่อนและ
ส่งเสริมคุณธรรม มีเป้าหมาย ๓ เป้าหมาย คือ ๑) เครือข่ำย/องค์กรที่ร่วมกันท�ำกิจกรรมสำธำรณะเพิ่มข้ึน 
๒) องค์กรเครือข่ำยทำงสังคมที่มีกำรพัฒนำระบบเครดิตทำงสังคม (Social Credit) เพื่อรองรับกำรส่งเสริม
คุณธรรมเพิ่มขึ้น และ ๓) หน่วยงำนภำครัฐน้อมน�ำหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงในกำรบริหำรงำน 
มีค่ำ ITA เพิ่มขึ้น โดยมีแนวทางการพัฒนาและชุดโครงการ ดังนี้

4 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



แนวทำงกำรพัฒนำ ชุดโครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๑ 
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในทุกช่วงวัย
โดยน�านวัตกรรมมาประยุกต์ใช้
ให้เหมาะสมกับบริบททางสังคมไทย

ชุดโครงการพัฒนาระบบเครดิต
ทางสังคมให้เป็นเครื่องมือ
เพื่อการส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย 

- กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์

- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๒ 
สร้างกลไกเครือข่ายคุณธรรมและ
ระบบการสนับสนุนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งภายในหรือระหว่างองค์กร/
ชุมชน เพื่อสร้างสังคมคุณธรรม
แห่งการให้และช่วยเหลือกันและกัน

๑) ชุดโครงการพัฒนาระบบและ
การเสริมสร้างขีดความสามารถ
ของกลไกเพื่อการขับเคลื่อน
และส่งเสริมคุณธรรมบนฐานชีวิต
วิถีใหม่

กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์

๒) ชุดโครงการพัฒนาศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้างกลไก
ขับเคลื่อนจังหวัดคุณธรรม
ให้บรรลุเป้าหมาย

- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงวัฒนธรรม
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๓
พัฒนากลไกให้หน่วยงานภาครัฐ
ขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม
ตามหลักธรรมทางศาสนา 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม

๑) ชุดโครงการขับเคลื่อนการ
ส่งเสริมคุณธรรมตามหลักธรรม
ทางศาสนา หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และวิถี
วัฒนธรรมไทยที่ดีงามอย่างเป็น
ระบบของหน่วยงานภาครัฐ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
สู่องค์กรคุณธรรม

ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ

๒) ชุดโครงการขับเคลื่อนการ
ส่งเสริมคุณธรรมตามหลักธรรม
ทางศาสนา หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และวิถี
วัฒนธรรมไทยที่ดีงามอย่าง
เป็นระบบขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสู่องค์กรคุณธรรม

กระทรวงมหาดไทย

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๔ 
เสริมสร้างความเข้มแข็งเครือข่าย
ด้วยกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ด้านการส่งเสริมคุณธรรม  

ชุดโครงการสมัชชาคุณธรรม ตลาดนัด
คุณธรรม ตลาดนัดความดี 

- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงวัฒนธรรม

 ชุดโครงการร่วมขับเคลื่อนภายใต้แผนย่อยที่ ๒ จ�านวนทั้งหมด ๖ ชุดโครงการ โดยเป็นโครงการที่มี
รายละเอียดงบประมาณและขอรับการจัดสรรภายใต้แผนปฏิบัติการฯ ในแต่ละปงบประมาณ ดังนี้

5แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



ปีงบประมำณ
งบประมำณ (บำท)

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ รวม

แผนย่อยที่ ๒ ๕๓,๐๐๐,๐๐๐ ๒๘,๐๐๐,๐๐๐ ๓๓,๐๐๐,๐๐๐ ๓๘,๐๐๐,๐๐๐ ๔๕,๐๐๐,๐๐๐ ๑๙๗,๐๐๐,๐๐๐

 แผนย่อยที่ ๓ กำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ และกำรพัฒนำศักยภำพคนและองค์กรเครือข่ำยเพื่อขับเคลื่อน
กำรส่งเสริมคุณธรรม มีเป้าหมาย ๒ เป้าหมาย คือ ๑) ทุนชีวิตเด็กและเยำวชนไทยเพิ่มขึ้น และ ๒) คนไทย
ได้รับกำรพัฒนำทักษะชีวิตจำกกำรส่งเสริมคุณธรรมขององค์กรเครือข่ำยเพิ่มขึ้น โดยมีแนวทางการพัฒนาและ
ชุดโครงการ ดังนี้

แนวทำงกำรพัฒนำ ชุดโครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๑ 
ก�าหนดให้สถานศึกษาทุกระดับ
ของหน่วยงานทุกภาคส่วนสะท้อน
กระบวนการจัดการศึกษาที่บรรลุ
เป้าหมายเพื่อพัฒนาคนไทย
ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย 
จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม 
มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ด�ารงชีวิต

ชุดโครงการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ให้มีพฤติกรรมและทักษะชีวิต
ที่สะท้อนคุณธรรมจริยธรรม

- กระทรวงศึกษาธิการ
- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
- กระทรวงวัฒนธรรม

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๒ 
ส่งเสริมให้เกิดระบบการจัดการ
ความรู้ที่เป็นกระบวนการเรียนรู้
ตลอดชีวิตภายในชุมชนหรือหน่วยงาน

๑) ชุดโครงการเรียนรู้/ปลูกฝัง/
ส่งเสริมคุณธรรมบนฐานชีวิต
วิถีใหม่

หน่วยงานทุกภาคส่วน

๒) ชุดโครงการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรทั้งในภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชน
ให้มีขีดความสามารถในการ
ส่งเสริมและขับเคลื่อนการพัฒนา
คุณธรรมที่เหมาะสมกับบริบท
ของสังคมไทย

หน่วยงานทุกภาคส่วน

แนวทำงกำรพัฒนำที่ ๓ 
ส่งเสริมงานวิชาการ งานวิจัย 
และนวัตกรรมการพัฒนา 
และเผยแพร่ระบบการจัดการความรู้
ด้านการส่งเสริมคุณธรรม 

๑) ชุดโครงการส่งเสริมงานวิชาการ/
งานวิจัย และนวัตกรรมการพัฒนา 
ส�ารวจ รวบรวมและเผยแพร่
องค์ความรู้ด้านการส่งเสริม
คุณธรรมในสถานการณ์ต่าง ๆ

- กระทรวงศึกษาธิการ
- กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
- กระทรวงวัฒนธรรม
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

๒) ชุดโครงการพัฒนาสื่อส่งเสริม
คุณธรรมที่เหมาะสมกับคน
ทุกช่วงวัย

- ส�านักงานกองทุนพัฒนาสื่อ
ปลอดภัยและสร้างสรรค์

- กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม

 ชุดโครงการร่วมขับเคลื่อนภายใต้แผนย่อยที่ ๓ จ�านวนทั้งหมด ๕ ชุดโครงการ โดยเป็นโครงการที่มี
รายละเอียดงบประมาณและขอรับการจัดสรรภายใต้แผนปฏิบัติการฯ ในแต่ละปงบประมาณ ดังนี้

6 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



ปีงบประมำณ
งบประมำณ (บำท)

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ รวม

แผนย่อยที่ ๓ ๗,๗๖๘,๒๐๐ ๙,๗๗๐,๗๐๐ ๙,๗๗๓,๗๐๐ ๑๒,๑๗๖,๗๐๐ ๑๒,๑๗๙,๒๐๐ ๕๑,๖๖๘,๕๐๐

 สรุปชุดโครงการร่วมขับเคลื่อนทั้ง ๓ แผนย่อย รวมทั้งหมดจ�านวน ๒๑ ชุดโครงการ รวมงบประมาณ
ทีข่อรบัการจดัสรรภายใต้แผนปฏบิตักิารฯ ตัง้แต่ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ จ�านวน ๓๔๔,๖๘๘,๕๐๐ บาท 
จ�าแนกตามรายปงบประมาณ ดังนี้

ปีงบประมำณ
งบประมำณ (บำท)

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ รวม

แผนย่อยที่ ๑ ๑๗,๗๕๙,๐๐๐ ๑๗,๒๔๙,๐๐๐ ๒๑,๘๐๙,๐๐๐ ๑๙,๗๕๔,๐๐๐ ๑๙,๔๔๙,๐๐๐ ๙๖,๐๒๐,๐๐๐

แผนย่อยที่ ๒ ๕๓,๐๐๐,๐๐๐ ๒๘,๐๐๐,๐๐๐ ๓๓,๐๐๐,๐๐๐ ๓๘,๐๐๐,๐๐๐ ๔๕,๐๐๐,๐๐๐ ๑๙๗,๐๐๐,๐๐๐

แผนย่อยที่ ๓ ๗,๗๖๘,๒๐๐ ๙,๗๗๐,๗๐๐ ๙,๗๗๓,๗๐๐ ๑๒,๑๗๖,๗๐๐ ๑๒,๑๗๙,๒๐๐ ๕๑,๖๖๘,๕๐๐

รวม ๓ แผนย่อย ๗๘,๕๒๗,๒๐๐ ๕๕,๐๑๙,๗๐๐ ๖๔,๕๘๒,๗๐๐ ๖๙,๙๓๐,๗๐๐ ๗๖,๖๒๘,๒๐๐ ๓๔๔,๖๘๘,๕๐๐

 การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
มคีณะกรรมการส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชาต ิเป็นกลไกขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารฯ ร่วมกบัภาคเีครอืข่ายจากทกุภาคส่วน 
โดยมีกรมการศาสนา ในฐานะส�านักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ น�าโครงการภายใต้
แผนปฏิบัติการฯ เข้าระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) ของส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ หลังการประกาศแผนตามมติคณะรัฐมนตรี และท�าหน้าที่ประสาน ก�ากับติดตามการขับเคลื่อน
แผนปฏบิตักิารฯ และทบทวน สรปุผลการด�าเนนิงาน และจัดท�าแผนปฏบิติัการส่งเสริมคณุธรรมประจ�าปงบประมาณ 
ตลอดจนการสนบัสนนุและให้ข้อเสนอแนะทางวชิาการ และระบบการส่งเสริมคณุธรรมร่วมกบัหน่วยงานทุกภาคส่วน 
โดยหน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการตามแผนย่อยน�าโครงการบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจ�าปของหน่วยงาน 
และรายงานผลการได้รับการจัดสรร ตลอดจนรายงานผลในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) 
 ที่ส�าคัญ แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ได้ก�าหนด
บทบาทการด�าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นข้อเสนอผลักดันให้เกิดประสิทธิภาพในการขับเคลื่อน
แผนปฏิบัติการฯ และน�าไปสู่ผลส�าเร็จตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ดังนี้

ล�ำดับ บทบำทของหน่วยงำนในกำรขับเคลื่อน หน่วยงำนรับผิดชอบ

๑ ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถาบันศาสนาในพื้นที่แสดงบทบาทเป็นศูนย์กลาง
ชุมชนหรือสถาบันศาสนาของชุมชนและขับเคลื่อนพลังบวรในชุมชน 
โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานเชื่อมประสานพลังบวร 
เช่น จัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม สมทบ
ชุดโครงการ ชุมชน องค์กร อ�าเภอ จังหวัดคุณธรรม หรือกิจกรรมส่งเสริม
คุณธรรมอื่น ๆ เป็นต้น

- กระทรวงวัฒนธรรม 
- กระทรวงมหาดไทย
- ส�านักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ

๒ พัฒนาระบบเครดิตทางสังคม (Social Credit) ให้เป็นเครื่องมือเพื่อการ
ส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย อาทิ ธนาคารความดี นวัตกรรมสังคมแบบเปด
โดยภาครัฐ: “คนดีมีที่ยืน ความดีมีพื้นที่ในสังคม”

- กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์

- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

7แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)



ล�ำดับ บทบำทของหน่วยงำนในกำรขับเคลื่อน หน่วยงำนรับผิดชอบ

๓ ก�าหนดให้สถานศึกษาของหน่วยงานทุกภาคส่วน (โดยเฉพาะภาครัฐ) 
สะท้อนกระบวนการและผลการจัดการศึกษาที่บรรลุเป้าหมายเพื่อพัฒนา
คนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ 
และคุณธรรม

- กระทรวงศึกษาธิการ 
- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม 

- กระทรวงวัฒนธรรม

๔ ก�าหนดให้มีการจัดสรรเวลาและพื้นที่ออกอากาศสื่อกระแสหลัก สื่อออนไลน์ 
และสื่อโฆษณาทุกรูปแบบ โดยน�าเสนอตัวอย่างการมีคุณธรรม และ/หรือ
การประชาสัมพันธ์เผยแพร่โครงการ/กิจกรรมการส่งเสริมคุณธรรม 
เพื่อสร้างการรับรู้และความเข้าใจ รวมทั้งการเห็นคุณค่าการแสดงออก
ในการมีคุณธรรม

ส�านักงานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์
และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ

๕ ก�าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาสนับสนุนการจัดสรรงบประมาณ 
งบบริหารจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม 
โดยร่วมกับกระทรวงวัฒนธรรมบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนปฏิบัติราชการประจ�าปของจังหวัด

- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงวัฒนธรรม

๖ เชื่อมโยงเครื่องมือการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง
ในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประยุกต์ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) จากชุดโครงการวิจัยเรื่องการขับเคลื่อนปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศไทย 
สู่ระบบการประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (สถ.-อปท.) 
(Local Performance Assessment: LPA) ประจ�าป

กระทรวงมหาดไทย

๗ เชื่อมโยงเครื่องมือการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง
ในการบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐ จากผลการวิจัยเรื่องการขับเคลื่อน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) กับหน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศไทย 
สู่ระบบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด�าเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ (ITA)

ส�านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ

๘ จัดท�ามาตรการ/แนวทางพัฒนา ส่งเสริมให้องค์กรภาครัฐปฏิบัติราชการ
บนพื้นฐานของหลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม โดยน�าแนวทางดังกล่าวเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย
องค์กรภาครัฐให้เกิดการยกระดับการด�าเนินงานชุมชนองค์กร อ�าเภอ 
และจังหวัดคุณธรรม อย่างเป็นรูปธรรม

ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ

๙ เสริมสร้างความเข้มแข็งเครือข่ายศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) 
และขยายบทบาทการด�าเนินงานของ ศปท. ให้เป็นกลไกส�าคัญขับเคลื่อน
การส่งเสริมคุณธรรมในกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์กร
คุณธรรมในภาครัฐ

ส�านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน
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ล�ำดับ บทบำทของหน่วยงำนในกำรขับเคลื่อน หน่วยงำนรับผิดชอบ

๑๐ ขยายบทบาทการด�าเนินงานของ “ส�านักงานเลขานุการคณะกรรมการ
ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ” ให้เป็นหน่วยงานเทียบเท่าระดับส�านัก/
กองตามกฎหมาย ซึ่งปัจจุบันเป็นหน่วยงานภายใน สังกัดกรมการศาสนา 
ท�าหน้าที่ประสานงานให้เกิดประสิทธิผลทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ
การให้เกิดการขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ 
(พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๕) ในหน่วยงานทุกภาคส่วนที่ชัดเจน ซึ่งด�าเนินการ
ตั้งแต่ป พ.ศ. ๒๕๖๐ และมีภารกิจที่ต้องด�าเนินการต่อเนื่องในแผนปฏิบัติการ
ด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
ตลอดจนการด�าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรมในสังคมไทย 
ตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ รวมทั้งจัดสรร
อัตราก�าลังเพื่อรองรับการด�าเนินงานดังกล่าว

- ส�านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน 

- ส�านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ

 บทบาทและหน่วยงานรับผิดชอบตามข้อเสนอดังกล่าวข้างต้น เป็นประเด็นส�าคัญที่ต้องด�าเนินการควบคู่
ไปกับการด�าเนินโครงการส�าคัญภายใต้แผนปฏิบัติการฯ ด้วยการติดตามและประเมินผลจากคณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ และภาคีเครือข่ายหน่วยงานทุกภาคส่วน ในระบบติดตามประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) 
อันเป็นกลไกส�าคัญในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ ให้บรรลุเป้าหมาย พร้อมกับบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ
ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยมีหลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ
วิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม เป็นหลักน�าทางและหลักคิดในการด�ารงชีวิตและการพัฒนา ให้ปรากฏชัดเป็นรูปธรรม
ในสังคมไทย
 ทัง้นี ้คณะกรรมการส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชาต ิในการประชมุ ครัง้ที ่๑/๒๕๖๕ เมือ่วนัที ่๑๐ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๕ 
มีมติเห็นชอบให้กระทรวงวัฒนธรรม น�าร่างแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา โดยพิจารณาความจ�าเป็นตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้อ ๘ (๓) อ�านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ก�าหนดให้
คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ เสนอแผนแม่บทการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสังคมไทยต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติ ซึ่งเป็นแผนการขับเคล่ือนต่อเนื่องจากแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ 
(พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๕) ตามท่ีคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติแผนเมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ และก�าหนดให้
คณะกรรมการท�าหน้าที่ก�ากับติดตามและรายงานผลการด�าเนินงานส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงานทุกภาคส่วน
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบในทุกสิ้นปงบประมาณ
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๑ คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบให้ประกาศใช้ เมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ เพื่อให้หน่วยงานทุกภาคส่วนใช้เป็นกรอบและทิศทางในการ
ด�าเนินงานส่งเสริมและพัฒนาคนไทยให้มีความรู้คู่คุณธรรม เกิดเป็นสังคมคุณธรรมอย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยก�าหนดนโยบายและ
กระบวนการขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ครอบคลุมทั่วประเทศ ผ่านกลไกคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 
และคณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมระดับกระทรวง ระดับจังหวัด กรุงเทพมหานคร ตลอดจนหน่วยงานภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่ ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม บูรณาการกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมเข้ากับแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ
ภายในหน่วยงานและพืน้ที ่ซึง่คณะกรรมการส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชาตไิด้ขยายเวลาบงัคบัใช้แผนฯ ต่อไปจนถงึวนัที ่๓๐ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๖๕

๒ หน่วยงานผู้รับผิดชอบคือส�านักงานข้าราชการพลเรือน เป็นแผนปฏิบัติการด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 
แผนระดับที่ ๓ 

 ส่วนที่ ๒ ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี
 เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐

 การขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติเกิดขึ้นตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ อยู่ภายใต้การก�ากับของกระทรวง
วัฒนธรรม การจัดท�าและด�าเนินงานตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔)๑ 

จึงเกิดขึ้นก่อนที่จะมีการประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖๕ ภายใต้หมวดแนวนโยบายแห่งรัฐได้ก�าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย
การพฒันาประเทศอย่างยัง่ยนืตามหลกัธรรมาภบิาลเพือ่เป็นกรอบในการจดัท�าแผนในระดบัต่าง ๆ  รวมทัง้แผนปฏบิตักิาร
ด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) (หรือแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๒) จึงเป็นแผนระดับที่ ๓ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ เนื่องจากเป็นแผนการพัฒนา
เชิงประเด็น (Issue-based) ที่ไม่ใช่การด�าเนินการที่มีลักษณะของภารกิจปกติ แต่มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องมากกว่า ๑ กระทรวงหรือเทียบเท่า หรือหน่วยงานขึ้นตรงต่อ/ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี 
 การจัดท�าแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ได้ให้
ความส�าคัญกับความสอดคล้องของแผน ๓ ระดับ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ เรื่อง “แนวทาง
การเสนอแผนเข้าสูก่ารพจิารณาของคณะรฐัมนตร”ี โดยแผนปฏบิติัการด้านการส่งเสริมคณุธรรมแห่งชาติ ระยะที ่๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เป็นแผนระดับที่ ๓ ที่สอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐธรรมนูญ แผนระดับที่ ๑ 
และ ๒ อันประกอบด้วยยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศ ทศิทางของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่๑๓ นโยบายและแผนระดบัชาตว่ิาด้วยความมัน่คง
แห่งชาติ แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด ๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ 
รวมทั้งแผนระดับที่ ๓ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤตมิิชอบ ระยะที่ ๑ 
(พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) และยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ๒ ดังนี้

 ๒.๑ ยุทธศำสตร์ชำติ (แผนระดับที่ ๑)          
   ๑) ยุทธศำสตร์ชำติ ด้ำน ๓ กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์
    (๑) เป้าหมาย
     • คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส�าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑
     • สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต

 ส่วนที่ ๒ ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐

 ส่วนที่ ๒ ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี
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